PROJETO DE LEI

Institui a Politica Nacional de Residuos Solidatae
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Resid&ddidos e dispde sobre diretrizes
gerais aplicaveis aos residuos sélidos no Pais.

Art. 2° S&o diretrizes da Politica Nacional de Residdisl&s:
| - protecéo da saude publica e da qualidade do emebiente;

Il - ndo-geracdo, reducdo, reutilizacdo e tratamemd residuos solidos, bem como
destinacéao final ambientalmente adequada dosagjeit

lll - desenvolvimento de processos que busquentesagbo dos padrdes de producéo e
consumo sustentavel de produtos e servicos;

IV - educacéo ambiental,

V - adocao, desenvolvimento e aprimoramento deotegras ambientalmente saudaveis
como forma de minimizar impactos ambientais;

VI - incentivo ao uso de matérias-primas e insumd@svados de materiais reciclaveis e
reciclados;

VIl - gestao integrada de residuos solidos;

VIII - articulacdo entre as diferentes esferas amld? Publico, visando a cooperacéo
técnica e financeira para a gestao integrada dduessolidos;

IX - capacitacéo técnica continuada na area dduesisolidos;

X - regularidade, continuidade, funcionalidade eversalizacdo da prestacdo de servicos
publicos de limpeza urbana e manejo de residuadosplcom adocdo de mecanismos gerenciais e
econdmicos que assegurem a recuperacdo dos costgerdicos prestados, como forma de garantir sua
sustentabilidade operacional e financeira;

XI - preferéncia, nas aquisicdes governamentaipro@utos reciclaveis e reciclados;

XII - transparéncia e participacao social,

XIII - adocéo de praticas e mecanismos que respatediversidades locais e regionais; e



XIV - integracdo dos catadores de materiais reogi$dnas acdes que envolvam o fluxo de
residuos saolidos.

Art. 3° O Poder Publico e a coletividade séo responsfedisefetividade das agdes que
envolvam os residuos sélidos gerados.

Art. 4° Aplicam-se aos residuos sdlidos, além do dispossta Lei e na Lei’l1.445, de
5 de janeiro de 2007, as normas estabelecidas peyées do Sistema Nacional do Meio Ambiente -
SISNAMA, Sistema Nacional de Vigilancia Sanitari@NVS e pelo Instituto Nacional de Metrologia,
Normalizacdo e Qualidade Industrial - INMETRO.

Art. 5° Estdo sujeitas a observancia desta Lei as pefisizes ou juridicas, de direito
publico ou privado, responsaveis direta ou indimetate pela geracdo de residuos solidos e as que
desenvolvam ac¢des no fluxo de residuos sdlidos.

Art. 6° Esta Lei ndo se aplica aos rejeitos radioatiwss,quais deverdo reger-se por
legislacdo especifica.

Secao Unica
Das Definicbes

Art. 7° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

' ~ | -analise do ciclo de vida do produto: técniceagavantamento dos aspectos e impactos
ambientais potenciais associados ao ciclo de wadaraduto;

Il - avaliacdo do ciclo de vida do produto: estudias consequéncias dos impactos
ambientais causados a saude humana e a qualidaitEngah) decorrentes do ciclo de vida do produto;

Il - ciclo de vida do produto: série de etapas gueolvem a producéo, desde sua concepcao,
obtencédo de matériggimas e insumos, processo produtivo, até seu sansudisposicao final;

IV - coleta diferenciada: servico que compreendeoketa seletiva, entendida como a
coleta dos residuos organicos e inorganicos, eletaceulti-seletiva, compreendida como a coleta
efetuada por diferentes tipologias de residuosd@®li normalmente aplicada nos casos em que 0s
resultados de programas de coleta seletiva implemes tenham sido satisfatorios;

V - consumo sustentavel: consumo de bens e sended®rma a atender as necessidades
das atuais geracbes e permitir melhor qualidadevida, sem comprometer o atendimento das
necessidades e aspiracdes das geracdes futuras;

VI - controle social: conjunto de mecanismos e pdimentos que garantam a sociedade
informacdes, representacfes técnicas e participapds processos de formulacdo de politicas, de
planejamento e de avaliacéo relacionados aos serpigblicos de manejo de residuos solidos;

VIl - destinacdo final ambientalmente adequadanitéc de destinacdo ordenada de
rejeitos segundo normas operacionais especificas, de megliaast danos ou riscos a saude publica e a
seguranca, minimizando os impactos ambientais adser

VIII - fluxo de residuos solidos: movimentacédo dsiduos sélidos desde o momento da
geracao até a disposicao final dos rejeitos;



IX - geradores de residuos solidos: pessoas fisiggsridicas, publicas ou privadas, que
geram residuos solidos por meio de seus produtdfvidades, inclusive consumo, bem como as que
desenvolvem ac¢des que envolvam o manejo e o flaxesiduos solidos;

X - gerenciamento integrado de residuos solidosvidatles de desenvolvimento,
implementacéo e operacdo das acfes definidas mo Bl Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos, a
fiscalizac&o e o controle dos servigos de manegaelsiduos soélidos;

Xl - gestéo integrada de residuos solidos: acodtmdas a busca de solucbes para os
residuos solidos, de forma a considerar as dimenpdBticas, econbmicas, ambientais, culturais e
sociais, com a ampla participacédo da sociedadéotemmo premissa o desenvolvimento sustentavel;

XII - logistica reversa: instrumento de desenvobimo econémico e social, caracterizada
por um conjunto de acdes, procedimentos e meiagtinddos a facilitar a coleta e a restituicdo dos
residuos solidos aos seus geradores para que Bejaios ou reaproveitados em novos produtos, na
forma de novos insumos, em seu ciclo ou em outotesgprodutivos, visando a ndo geracao de rejeitos

XIII - residuos sélidos: residuos no estado sééidemi-solido, que resultam de atividades
de origem urbana, industrial, de servicos de saidal, especial ou diferenciada;

XIV - reutilizac&o: processo de reaplicacdo dosdress solidos sem sua transformacao
biologica, fisica ou fisico-quimica,;

XV - manejo de residuos solidos: conjunto de agescidas, direta ou indiretamente,
com vistas a operacionalizar a coleta, o transhardwansporte, o tratamento dos residuos solidas e
disposicéo final ambientalmente adequada de rsjeito

XVI - limpeza urbana: o conjunto de acdes exercidasta ou indiretamente, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios, relativa aos servigogatricao de logradouros publicos; limpeza deadisipos
de drenagem de aguas pluviais; limpeza de corregngros servigos, tais como poda, capina, raspagem
rocada, bem como o acondicionamento e coleta dmkios solidos provenientes destas atividades;

XVII - tecnologias ambientalmente saudaveis: teog@ls de prevencdo, reducdo ou
eliminacdo de residuos solidos ou poluentes, peopio a reducdo de desperdicios, a conservacédo de
recursos naturais, a reducédo ou eliminacdo de &ubas tdxicas presentes em matérias-primas ou
produtos auxiliares, a reducédo da quantidade ddues solidos gerados por processos e produtos e,
consequentemente, a reducdo de poluentes lancados pr, solo e aguas;

XVIII - tratamento ou reciclagem: processo de tfamsacao dos residuos solidos, dentro
de padrbes e condi¢cles estabelecidas pelo orgaerdgaipbque envolve a alteracdo de suas proprisdade
fisicas, fisico-quimicas ou bioldgicas, tornandawsnovos produtos, na forma insumos, ou em rejeito

) CAPITULO Il )
DA POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS

Art. 8° A Politica Nacional de Residuos Sélidos serardeseida em consonancia com as
Politicas Nacionais de Meio Ambiente, de Educacatigntal, de Recursos Hidricos, de Saneamento
Basico, de Saude, Urbana, Industrial, Tecnologida €Eomércio Exterior e as que promovam a incluséao
social, de acordo com o disposto nesta Lei.

Art. 9°  As Politicas de Residuos Sdlidos dos EstadosDisdtrito Federal e dos
Municipios deverao estar compativeis com as diesrestabelecidas nesta Lei.



Secao Unica
Dos Instrumentos

Art. 10. S&o instrumentos da Politica NacionaRésiduos Solidos:
| - Planos de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos;
Il - Andlise e Avaliacdo do Ciclo de Vida do Proatut

[l - Cadastro Técnico Federal de Atividades erlmsentos de Defesa Ambiental, nos
termos do art.Qinciso VIII, da Lei # 6.938, de 31 de agosto de 1981;

IV - inventarios de residuos soélidos em conform@adm o disposto pelo Conselho
Nacional do Meio Ambiente - CONAMA,

V - Avaliacdo de Impactos Ambientais, nos termosuwdo®, inciso I, da Lei i 6.938, de
1981,

VI - Sistema Nacional de Informacdes AmbientaisSNBMA e o Sistema Nacional de
Informacdes em Saneamento Basico - SINISA;

VIl - logistica reversa,
VIII - licenciamento ambiental;
IX - monitoramento e fiscalizacdo ambiental;

X - cooperacdo técnica e financeira entre os setgréblico e privado para o
desenvolvimento de pesquisas e de novos produtos;

XI - pesquisa cientifica e tecnologica,;
XIl - educacdo ambiental;
XIII - incentivos fiscais, financeiros e creditisio

XIV - Fundo Nacional do Meio Ambiente e Fundo Nab de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico; e

XV- Conselhos de Meio Ambiente.
CAPITULO IIl
DOS RESIDUOS SOLIDOS

Secéo |
Da Classificacdo dos Residuos Solidos

Art. 11. Os residuos solidos serao classificados:

| - quanto a origem:



a) residuos soélidos urbanos: residuos solidos gergubr residéncias, domicilios,
estabelecimentos comerciais, prestadores de sereigos oriundos dos servicos publicos de limpeza
urbana e manejo de residuos solidos, que por stilwemra ou composicdo tenham as mesmas
caracteristicas dos gerados nos domicilios;

b) residuos sdlidos industriais: residuos solidasndos dos processos produtivos e
instalacdes industriais, bem como os gerados mogee publicos de saneamento basico, excetuando-se
os relacionados na alinea “c” do inciso | do dd&Lei 1¥ 11.445, de 2007;

c) residuos solidos de servigos de saude: resghlm®s oriundos dos servicos de saude,
conforme definidos pelo Ministério da Salude em lagentacdes técnicas pertinentes;

d) residuos solidos rurais: residuos solidos onsnde atividades agropecuarias, bem
como os gerados por insumos utilizados nas respsditividades; e

e) residuos solidos especiais ou diferenciadoselaegiuque por seu volume, grau de
periculosidade, de degradabilidade ou outras efspdades, requeiram procedimentos especiais ou
diferenciados para o0 manejo e a disposicao finalrdgeitos, considerando os impactos negativos e 0s
riscos a saude e ao meio ambiente; e

Il - quanto a finalidade:

a) residuos solidos reversos: residuos solidoguigsis, por meio da logistica reversa,
visando o seu tratamento e reaproveitamento emsnoramiutos, na forma de insumos, em seu ciclo ou
em outros ciclos produtivos; e

b) rejeitos: residuos soélidos que, depois de edgettodas as possibilidades de tratamento
e recuperacao por processos tecnologicos acessidigponiveis, ndo apresentem outra possibilidade
gue néo a disposicao final ambientalmente adequada.

Secéo ll
Da Gestéo Integrada de Residuos Sélidos

Art. 12. Incumbe ao Distrito Federal e aos Munaspa gestdo dos residuos sdlidos
gerados em seus respectivos territorios.

Art. 13. E condicdo para o Distrito Federal e ognMipios terem acesso a recursos da
Unido destinados a empreendimentos e servicosaedins a limpeza urbana e ao manejo de residuos
sélidos a elaboracdo de Planos de Gestédo IntegimdResiduos Sélidos, executados em funcdo dos
residuos solidos gerados ou administrados em egiisrios, contendo, no minimo:

| - caracterizacdo do Municipio;

Il - visdo global dos residuos solidos gerados atend a estabelecer o cenario atual e
futuro no ambito de sua competéncia;

lll - diagndstico da situacao dos residuos solidestificados no ambito de sua atuacao,
contendo a origem, o volume, a caracterizacdo ésisiuos solidos gerados e formas de destinacédo e
disposicéo final praticadas;

IV - identificac@o de regides favoraveis para dssp@o final adequada de rejeitos;



V - identificacdo das possibilidades do estabelenbm de solucbes consorciadas ou
compartilhadas, considerando, nos critérios de @uan de escala, a proximidade dos locais
estabelecidos e as formas de prevencao dos risdmsrgais;

VI - identificacdo dos residuos solidos especiaisliferenciados;

VII - procedimentos operacionais e especificacoesmas, que deverdo ser adotados nos
servicos publicos de limpeza urbana e manejo ddues solidos, inclusive quanto aos residuos sslido
especiais ou diferenciados identificados e a digpodinal ambientalmente adequada dos rejeitos;

VIII - critérios que deverdo ser adotados para stégedos servigos publicos de limpeza
urbana e manejo de residuos sélidos;

IX - estabelecimento de indicadores de desempepé@oional e ambiental;

X - definicdo das atribuicdes de todos aqueles gpréicipem de sua implementacédo e
operacionalizacao;

Xl - estabelecimento de programas e acoes de tagixitecnica, voltadas a implementacéo
do Plano;

XIl - programa social, contendo as formas de ppdido dos grupos interessados,
inclusive com a indicacédo de como seréo constridga®lucdes para os problemas apresentados;

XIII - mecanismos para a criacdo de fontes de riegp@mprego e renda, mediante a
valorizacéo dos residuos sélidos;

XIV - programa econémico, contendo o sistema deubaldos custos da prestacdo dos
servicos publicos de manejo de residuos séliddsrraa de cobranca desses servicos, incluindo os
excedentes e a recuperacao total dos custos;

XV - descricdo das formas de sua participacao giagtioa reversa no ambito local;

XVI - meios que serdo utilizados para o controls geradores de residuos solidos sujeitos
ao sistema de logistica reversa no ambito loca mstrumentos financeiros que poderédo ser aplgcado
para incentivar ou controlar as atividades del@deantes;

XVII - procedimentos dos geradores dos residuasiadlque requeiram manejo especial
ou diferenciado, em funcdo das suas caracteristichs porte de sua geracdo e ainda a descricdo dos
residuos solidos urbanos considerados quandodplicdisposto no art’@la Lei 17 11.445, de 2007,

XVIII - agBes preventivas e corretivas nos procesitos adotados, incluindo o respectivo
programa de monitoramento;

XIX - estrutura de comunicacdo necessaria, pareiaéla populacdo quanto a quantidade
de residuos solidos gerados no ambito local e adBepas ambientais e sanitarios derivados do manej
inadequado de residuos sdlidos e estabelecimemiEndéde comunicacéo direto com a sociedade local,

XX - periodicidade de sua revisdo, considerandoenogdo maximo de quatro anos de
vigéncia do Plano; e

XXI - identificagdo e monitoramento dos passivodemtais.



§ 1° Para o caso de residuos soélidos urbanos geraglos prgdos da administracdo
publica deveréo ser desenvolvidos procedimentosgnmplem a utilizacéo racional dos recursos e 0
combate a todas as formas de desperdicio.

§ 22 Os Planos de Gestdo Integrada de Residuos Sdlielerdo ser elaborados em
consonancia com o disposto na L&iln.445, de 2007, bem como atender as particuti&ieegionais e
locais de sua area de abrangéncia.

§ 3 Decreto do Poder Executivo Federal estabeleaamaas especificas sobre o acesso
aos recursos da Unido de que dispGamut.

Art. 14. Os geradores dos residuos solidos indisstrde servicos de saude, rurais,
especiais ou diferenciados, classificados no artintiso |, alineas “b”, “c”, “d” e “e”, desta Leileverédo
elaborar e dar publicidade aos seus Planos de #&iyaara os Residuos Solidos, com base nos seguintes
requisitos minimos:

| - descricdo do empreendimento;

Il - visdo global das acfes relacionadas aos residolidos, de forma a estabelecer o
cenario atual e futuro de seus residuos;

[l - diagndstico dos residuos solidos geradosdiuainistrados;

IV - objetivos e metas que deverdo ser observadssagoes definidas para os residuos
solidos;

V - procedimentos operacionais de segregacdo, sonamento, coleta, triagem,
armazenamento, transbordo, transporte, tratamentesiduos solidos e disposicao final adequada dos
rejeitos, em conformidade com o estabelecido nodPtie Gestdo Integrada de Residuos Solidos do
Distrito Federal ou do Municipio em que a atividgeéeadora de residuos solidos estiver instalada;

VI -previsdo das modalidades de manejo e tratamegie correspondam as
particularidades dos residuos sélidos e dos metegae o0s constituem e a previsdo da forma de
disposicéao final ambientalmente adequada dos rigpecejeitos;

VIl - consideracdes sobre a compatibilidade doglves solidos gerados;

VIII - estabelecimento de indicadores de desempeplecacional e ambiental;

IX - descricdo das formas de sua participacdo gastioa reversa e de seu controle, no
ambito local,

X - identificacdo das possibilidades do estabelenim de solugcdes consorciadas ou
compartilhadas, considerando, nos critérios de @uan de escala, a proximidade dos locais
estabelecidos para estas solucdes e as formas\anpéo de possiveis riscos ambientais;

Xl - acbes preventivas e corretivas a serem padiEaio caso de situacdes de manejo
incorreto ou acidentes;

XIl - definicdo dos instrumentos e meios para pobsir a recuperacdo de areas
degradadas por seu processo produtivo;

XIII - determinacdo de cronograma para o desenvmwio de acdes de capacitacédo
técnica, necessarias a implementacao do Plano;



XIV - mecanismos para a criacdo de fontes de negp@mprego e renda mediante a
valorizac&o dos residuos sélidos;

XV - programa social, contendo as formas de padEo dos grupos interessados
inclusive com a indicacédo de como seréo constridga®lucdes para os problemas apresentados;

XVI - procedimentos e meios pelos quais divulgasd eonsumidores os cuidados que
devem ser adotados no manejo dos residuos sol@@ssos de sua responsabilidade, incluindo os
residuos solidos especiais ou diferenciados;

XVII - periodicidade de sua revisao, considerangenodo maximo de quatro anos; e
XVIII - adocao de medidas saneadoras dos passibgeatais.

§ 1° O Plano de Atuacdo para os Residuos Solidos @etender ao disposto no Plano de
Gestdo Integrada de Residuos Sodlidos do MunicipicDistrito Federal, sem prejuizo das normas
editadas pelo SISNAMA e pelo SINISA.

§ 22 O Distrito Federal e os Municipios, com base mepectivo Plano de Gestéo
Integrada de Residuos Sdlidos, poderdo dispenskabaracdo do Plano de Atuacdo para os Residuos
Solidos em razéo do volume, periculosidade e dafibdade dos residuos solidos gerados.

Art. 15. Para a elaboracéo, implementacédo, opmraktzacdo e monitoramento de todas
as etapas do Plano de Atuacdo para os Residuaos$éliainda, para o controle da disposicéo final
ambientalmente adequada dos rejeitos, devera sgndedo profissional técnico responsavel habilitado
com atribuicdes para tanto.

Paragrafo unico. Os responsaveis pelo Plano dacAtupara os Residuos Solidos devem
manter atualizadas e disponiveis para consultasfasnacdes completas sobre a implementacdo do
Plano de sua responsabilidade.

Art. 16. O Plano de Atuacédo para os Residuos &lkdparte integrante do processo de
licenciamento ambiental.

Secao Il
Das Responsabilidades

Art. 17. Compete ao gerador de residuos solides@onsabilidade pelos residuos sdlidos
gerados, compreendendo as etapas de acondiciormardesmonibilizacdo para coleta, coleta, tratamento
e disposicéao final ambientalmente adequada deasgjei

§ I° A contratacdo de servicos de coleta, armazenameransporte, tratamento e
destinacao final ambientalmente adequada de rejdgaresiduos solidos, ndo isenta a responsatglidad
do gerador pelos danos que vierem a ser provocados.

§ 2 Somente cessara a responsabilidade do geradesideos sélidos, quando estes forem
reaproveitados em produtos, na forma de novos iosuem seu ciclo ou em outros ciclos produtivos.

Art. 18. O gerador de residuos solidos urbanas ¢essada sua responsabilidade com a
disponibilizacdo adequada de seus residuos sdatasa coleta.



Art. 19. No caso de dano envolvendo residuos asilid responsabilidade pela execucao
de medidas mitigatorias, corretivas e reparat@eagd da atividade ou empreendimento causador dp dan
solidariamente, com seu gerador.

§ 1° A responsabilidade disposta ©aput somente se aplica ao gerador de residuos
sélidos urbanos quando o dano decorrer diretantenseu ato ou omissao.

§ 22 O Poder Publico deve atuar no sentido de mininimacessar o dano, logo que tome
conhecimento do evento lesivo ao meio ambientesalide publica.

§ 3 Cabera aos responsaveis pelo dano ressarcires Patllico pelos gastos decorrentes
das acdes empreendidas para minimizar ou cessaroo d

CAPITULO IV
DO FLUXO DOS RESIDUOS

Secao Unica
Da Logistica Reversa

Art. 20. A instituicdo da logistica reversa temm pbjetivo:

| - promover acdes para garantir que o fluxo defdues solidos gerados seja direcionado
para a sua cadeia produtiva ou para cadeias pvadude outros geradores;

Il - reduzir a poluicdo e o desperdicio de matsriassociados a geracado de residuos
solidos;

lll - proporcionar maior incentivo a substituicaasdnsumos por outros que ndo degradem
0 meio ambiente;

IV - compatibilizar interesses conflitantes entre agentes econdmicos, ambientais,
sociais, culturais e politicos;

V - promover o alinhamento entre os processos d&igeempresarial e mercadologica
com os de gestao ambiental, com o objetivo de debanr estratégias sustentaveis;

VI - estimular a producédo e o consumo de produtrsvados de materiais reciclados e
reciclaveis; e

VIl - propiciar que as atividades produtivas al@nc marco de eficiéncia e
sustentabilidade.

Art. 21. Os residuos sélidos deverdo ser reapiani@s em produtos na forma de novos
insumos, em seu ciclo ou em outros ciclos prodstieabendo:

| - ao consumidor:

a) acondicionar adequadamente e de forma difedscis residuos solidos gerados,
atentando para praticas que possibilitem a redde&wa geracao; e

b) apds a utilizacdo do produto, disponibilizarqatElamente os residuos sélidos reversos
para coleta;

Il - ao titular dos servigos publicos de limpezhaira e manejo de residuos solidos:
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a) adotar tecnologias de modo a absorver ou reepaovos residuos solidos reversos
oriundos dos servicos publicos de limpeza urbamarejo de residuos solidos;

b) articular com os geradores dos residuos sélidogplementacdo da estrutura necessaria
para garantir o fluxo de retorno dos residuos eéli@versos, oriundos dos servicos de limpeza arlgan

c) disponibilizar postos de coleta para os resicudislos reversos e dar destinacdo final
ambientalmente adequada aos rejeitos;

lll - ao fabricante e ao importador de produtos:

a) recuperar os residuos solidos, na forma de noaéérias-primas ou novos produtos em
seu ciclo ou em outros ciclos produtivos;

b) desenvolver e implementar tecnologias que absorv elimine de sua producdo os
residuos solidos reversos;

c) disponibilizar postos de coleta para os resids@glos reversos aos revendedores,
comerciantes e distribuidores, e dar destinacab simbientalmente adequada aos rejeitos;

d) garantir, em articulacdo com sua rede de coaleacdo, o fluxo de retorno dos
residuos solidos reversos; e

e) disponibilizar informacdes sobre a localizacés postos de coleta dos residuos soélidos
reversos e divulgar, por meio de campanhas puliigg e programas, mensagens educativas de combate
ao descarte inadequado; e

IV - aos revendedores, comerciantes e distribugddesprodutos:

a) receber, acondicionar e armazenar temporariandatforma ambientalmente segura,
os residuos solidos reversos oriundos dos prodetendidos, comercializados ou distribuidos;

b) disponibilizar postos de coleta para os residadbdos reversos aos consumidores; e

c) informar o consumidor sobre a coleta dos residsdlidos reversos e seu
funcionamento.

Art. 22. Os residuos solidos reversos coletaddsspgervicos de limpeza urbana, em
conformidade com o art’da Lei ¥ 11.445, de 2007, deverdo ser disponibilizados p&tito Federal
e Municipios em instalacdes ambientalmente adeguadaguras, para que seus geradores providenciem
0 retorno para seu ciclo ou outro ciclo produtivo.

§ 1° O responsavel pelos servicos publicos de limpebana e manejo de residuos
soélidos podera cobrar pela coleta, armazenametigpenibilizacdo dos residuos solidos reversos.

§ 2 Para o cumprimento do disposto caput deste artigo, o responsavel pelos servicos
publicos de limpeza urbana e manejo de residuadosaiievera priorizar a contratacdo de organizacdes
produtivas de catadores de materiais reciclavemsddas por pessoas fisicas de baixa renda.

Art. 23. A implementacdo da logistica reversa siag nas cadeias produtivas, conforme
estabelecido em regulamento.
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Paragrafo unico. A regulamentacdo priorizara alamtpcdo da logistica reversa nas
cadeias produtivas, considerando a natureza dactmpasaude publica e ao meio ambiente dos residuos
soélidos gerados, bem como os efeitos econdmicosiais decorrentes de sua adocao.

CAPITULO V
DOS INSTRUMENTOS ECONOMICOS E FINANCEIROS

Art. 24. O Poder Publico atuara no sentido deusstir programas indutores e linhas de
financiamentos para atender, prioritariamenteni@stivas:

| - de prevencao e reducéo de residuos solidosaue$so produtivo;

Il - de desenvolvimento de pesquisas voltadas Zepggio da geracdo de residuos solidos
e produtos que atendam a protecédo ambiental eda sainana;

lll - de infra-estrutura fisica e equipamentos pagarganizacdes produtivas de catadores
de materiais reciclaveis formadas exclusivamenteppesoas fisicas de baixa renda, reconhecida como
tal pelo Poder Publico;

IV - de desenvolvimento de tecnologias aplicadasrasiduos solidos; e
V - de desenvolvimento de projetos consorciaddsgistica reversa.

Art. 25. Quando da aplicacdo das politicas de faose ou incentivos crediticios
destinadas a atender diretrizes desta Lei, aduiggies oficiais de crédito podem estabelecer ragé
diferenciados que possibilitem ao beneficiario saesrédito do Sistema Financeiro Nacional para seu
investimentos produtivos, tais como:

| - cobranca da menor taxa de juros do sistemadiieo; e
Il - concessao de caréncias e o0 parcelamento dmagijes de crédito e financiamento.

Paragrafo unico. A existéncia do Plano de Gestfiagiada de Residuos Solidos é condicao
prévia para o recebimento dos incentivos e finamerdos dos 6rgaos federais de crédito e fomento.

Art. 26. A Unido, os Estados, o Distrito Federabs Municipios, no ambito de suas
competéncias, poderdo editar normas com o0 objetezaconceder incentivos fiscais, financeiros ou
crediticios, respeitadas as limitacdes da Lei dgpBesabilidade Fiscal, para as industrias e emglad
dedicadas a reutilizacdo e ao tratamento de resghlmos produzidos no territorio nacional, bermco
para o desenvolvimento de programas voltados &tlogireversa, prioritariamente em parceria com
associacfes ou cooperativas de catadores de nmatetdiclaveis reconhecidas pelo poder publico e
formada exclusivamente por pessoas fisicas de baica.

Art. 27. Os consorcios publicos, constituidos @abjetivo de viabilizar a descentralizacao

e a prestacdo de servicos publicos que envolvafduass sélidos, terdo prioridade na obtengao dos
incentivos propostos pelo Governo Federal.

CAPITULO VI
DAS PROIBICOES

Art. 28. Ficam proibidas as seguintes formas dpatiicdo final de rejeitos:
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| - lancamento nos corpos hidricos e no solo, ddan@aocausar danos ao meio ambiente, a
saude publica e a seguranca;

Il - gueima a céu aberto ou em recipientes, ingb@a e equipamentos nado licenciados
para esta finalidade; e

lll - outras formas vedadas pelo Poder Publico.

Paragrafo unico. No caso de decretacdo de eméagémuitaria, a queima de residuos a
céu aberto podera ser realizada, desde que autagzacompanhada pelo 6rgao ambiental competente.

Art. 29. Ficam proibidas, nas areas de dispodigabde rejeitos, as seguintes atividades:
| - utilizac&o dos rejeitos dispostos, como aliragéb;

Il - catacdo em qualquer hipotese;

lll - fixacdo de habitacdes temporarias e permas @

IV - outras atividades vedadas pelo Poder Publico.

Art. 30. Fica proibida a importacdo de residuolkdss e rejeitos cujas caracteristicas

causem danos ao meio ambiente e a saude pubhda, @ie para tratamento, reforma, reuso, reutiizac
Ou recuperacao.

Paragrafo unico. Os residuos e rejeitos importagios ndo causem danos ao meio
ambiente e a saude publica serédo definidos emaneguito.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 31. A acado ou omissao das pessoas fisicgaradicas que importem inobservancia
aos preceitos desta Lei e a seus regulamentogasujeis infratores as sancdes previstas em lei, em
especial as dispostas na L&An605, de 12 de fevereiro de 1998, e seus deaegotamentadores.

Art. 32. Esta Lei entrard em vigor cento e oitethés apos a data da sua publicacéo.

Brasilia,
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EM N¢ 58/MMA/2007

Brasilia, 4 de julho de 2007.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. Submeto a apreciacdo de Vossa Exceléncia otprogelei que dispde sobre as
diretrizes aplicaveis aos residuos solidos, institBolitica Nacional de Residuos Sdélidos, e da
outras providéncias.

2. A geracéao de residuos sélidos € um fendmendatével que ocorre diariamente,
ocasionando danos muitas vezes irreversiveis ao ambiente. A preocupacao para com 0S
residuos é universal e vem sendo discutida ha @gudécadas nas esferas nacional e
internacional. Acrescido a isso, a expansdo dacdamdga coletiva com relacdo ao meio
ambiente e a complexidade das atuais demandasrdaibjesociais e econémicas, induzem a um
novo posicionamento dos trés niveis de governgodaéedade civil e da iniciativa privada em
face de tais questdes. A crescente idéia de pegs\dos recursos naturais e a questao de saude
publica associada aos residuos sélidos, indicamaguestao integrada de residuos solidos e os
processos de tecnologia limpa sdo caminhos ambierige saudaveis, economicamente viaveis

e tendem a ser cada vez mais demandados pelaateied

3. A primeira Conferéncia Mundial sobre Ambiententéuno, Estocolmo - 1972,
estabeleceu as diretrizes e principios para amvees® e conservacdo da natureza e as bases
consensuais do desenvolvimento sustentavel, queatpusharmonizar o desenvolvimento
econdmico com a protecdo ambiental. J4 a reuni&@oddassdo Mundial sobre o Meio Ambiente

e Desenvolvimento, realizada em 1982, que resuitoRelatério Brundtland, consolidou uma
visao critica do modelo de desenvolvimento adotslos paises industrializados e mimetizado
pelas nacdes em desenvolvimento, ressaltando mpatibilidade entre os padrdes de producéo
e consumo vigentes, o uso racional dos recursagraiate a capacidade de suporte dos
ecossistemas.

4. A Conferéncia das Nagdes Unidas do Meio Ambieridesenvolvimento - Rio 92

- consolidou o conceito de desenvolvimento sustehttomo uma diretriz para a mudanca de
rumos do desenvolvimento global. Este conceito estdamentado na utilizacdo racional dos
recursos naturais de maneira que possam estandispmpara as futuras geracoes, garantindo a
construcdo de uma sociedade mais justa, do pontostie ambiental, social, econdmico e de
saude. Os compromissos assumidos pelos Governoglaaocasidao pressupdem a tomada de
consciéncia sobre o papel ambiental, econémicaalseolitico que cada cidaddo desempenha
em sua comunidade, exigindo a integracdo de toslaci@dade no processo de construcdo do
futuro e ainda recomenda que o manejo ambientatnemidavel de residuos deve ir além do
simples depdsito ou aproveitamento dos residuosm@odos seguros, mas deve-se buscar a
resolucdo da causa fundamental do problema, progoinaudar os padrdes ndo sustentaveis de
producdo e consumo, reforcando a adocado e a i@ do conceito dos 3Rs - reduzir,
reutilizar e reciclar em todas as etapas do dedamanto.
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5. No Brasil, as primeiras iniciativas legislativpara a definicdo de diretrizes
voltadas aos residuos sélidos surgiram no finalétada de 80. Desde entdo, foram elaborados
mais de 100 projetos de lei, os quais, por forcdisigositivos do Regimento Interno da Camara
dos Deputados, encontram-se apensados ao Projdtei a8 203, de 1991 que dispde sobre
acondicionamento, coleta, tratamento, transpodeséinacédo dos residuos de servicos de saude,
estando pendentes de apreciagao.

6. Em 1998, foi constituido um Grupo de Trabalh@nwito do Conselho Nacional
de Meio Ambiente-CONAMA, do qual fizeram parte regentantes das trés esferas de governo
e da sociedade civil, cujo produto dos trabalhosafBroposicio CONAMA h259, de 30 de
junho de 1999, intitulada “Diretrizes Técnicas paraGestdo de Residuos Sdélidos”. Esta
proposicao foi aprovada pelo Plenario do CONAMA,snm&o chegou a ser publicada, néo
entrando em vigor.

7. Em 2001, a Camara dos Deputados criou e impleEmen‘Comissao Especial da
Politica Nacional de Residuos” com o objetivo deaijpr as matérias contempladas nos projetos
de lei apensados ao Projeto de %203, de 1991, e formular uma proposta substitigighal.
Com o encerramento da legislatura, a Comisséo #tinte, sem que houvesse algum
encaminhamento. Em 2005 foi instituida uma nova i€sfie Especial com o proposito de
discutir o assunto.

8. A | Conferencia Nacional de Meio Ambiente reatia em 2003 marcou o inicio
de uma nova etapa na construcao politica de mdiieate do Brasil, por ser a primeira vez que
diversas representacdes da sociedade se reunirancquapartilhar propostas a politica publica
de meio ambiente. A Il Conferéncia Nacional de M&mbiente, realizada em 2005, buscou
consolidar a participacdo da sociedade brasileoraprocesso de formulacdo das politicas
ambientais e trouxe como um dos temas prioritaaiaguestdo dos residuos sélidos. Assim,
mesmo que as deliberacdes da | Conferéncia essgiado contempladas no ambito do Governo
Federal, a discussdo sobre os residuos solidosadéetdurante a Il Conferéncia, foi uma
demonstracdo inequivoca da necessidade do esialemic de diretrizes nacionais que
amparam a questao.

9. Ainda em 2003, o Grupo de Trabalho Interminiatate Saneamento Ambiental,
instituido por Vossa Exceléncia para realizar extud elaborar propostas para promover a
integracdo das acbOes de saneamento ambiental nito &bGoverno Federal reestruturou o
Setor de Saneamento do Governo Federal que reseltdte outros avancgos, na criagdo do
Programa Residuos Sélidos Urbanos. O programa wssiljilitando a integracdo entre diversos
orgaos federais que desenvolvem acbes na areaideas sélidos com vistas a uma atuagao
coerente e mais eficaz. O programa integra quainst@rios e tem como objetivo a organizacéo
dos catadores, visando sua emancipacdo econommamphbacdo dos servicos com inclusao
social e sustentabilidade dos empreendimentosnagetia urbana, a reducéo, reutilizacdo e
reciclagem dos residuos e a erradicacdo dos lix@em parte do Programa: o Ministério das
Cidades, da Saude, por meio da Fundacdo Nacion&8adde, do Trabalho e Emprego, do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome e do Desemento, Industria e Comeércio
Exterior, por meio do Banco Nacional de Desenvoénio Social e o Ministério do Meio
Ambiente que o coordena.



15

10. Como na gestdo dos residuos sélidos, a susilafdde se constroi a partir de
modelos integrados, que possibilitem tanto a remlwogino a reutilizagédo e a reciclagem de
materiais que possam servir de matéria-prima paoxepsos produtivos, diminuindo o
desperdicio e gerando renda, é conveniente memajoegpara a garantia da sustentabilidade na
gestao integrada de residuos sélidos ndo podedicgida a apenas uma area técnica, pois a
busca para a solucdo dos problemas tem comodaterminante a integracdo outras areas a
saude, a fazendaria, a de planejamento e as sd2edta forma, a integracdo das demais areas
técnicas trardo significativos avancgos para a §oest

11. Durante o ano de 2004, o Ministério do Meio Aente envidou esfor¢cos no
sentido de elaborar uma proposta de texto pargudaraentacdo da questdo dos residuos solidos
no pais, promovendo grupos de discussdes intemeaniais e de representantes de diversas
secretarias do Ministério do Meio Ambiente. O CONANealizou em agosto do mesmo ano, o
Seminario intitulado “Contribuicdes a Politica Natl de Residuos Sdlidos” que teve como
principal objetivo a busca de subsidios da sociedad geral para a formulacdo de uma nova
proposta de projeto de lei, pois o contetido da daiggo CONAMA 8 259 encontrava-se
defasado.

12. No inicio de 2005, foi criado um grupo interna Secretaria de Qualidade
Ambiental nos Assentamentos Humanos do MinistéaoMkio Ambiente para consolidar e
sistematizar as contribuicdbes do Seminario CONAMA, anteprojetos de lei existentes no
Congresso Nacional e as contribuicdes dos diveasmes envolvidos na gestdo de residuos
sélidos. Como resultado dessa consolidacdo foioedala a proposta que ora esta sendo
encaminhada como um anteprojeto de lei de “PoliNeaional de Residuos Sdlidos”. Esse
anteprojeto foi debatido com os Ministérios dasa@as, da Saude, mediante sua Fundacao
Nacional de Saude-FUNASA, do Desenvolvimento, limiise Comércio Exterior, do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, do Desenvolvimgotial e Combate a Fome e da
Fazenda, buscando nas discussfes a sustentabiidpegida para a tematica.

13. Discussdes com a sociedade, sobre o conteu@mtdprojeto de lei da Politica
Nacional de Residuos Sélidos foram promovidas pEiormdos seminarios regionais de residuos
sélidos - instrumentos para gestao integrada eemstasel -, promovidos pelos Ministérios do
Meio Ambiente, das Cidades, FUNASA e Caixa Econantiederal e de igual forma com a
sociedade civii no CONAMA, com a Confederacdo Naaiodas Industrias-CNI, com a
Federacdo das Industrias do Estado de Sdo PauBRFIEom a Associacdo Brasileira de
Engenharia Sanitaria-ABES, com o Compromisso Erapigdspara Reciclagem-CEMPRE, e
com outras entidades e organizacdes afins, taiso.cétrum Lixo & Cidadania, Comité
Interministerial de Inclusdo Social dos Catadoeekido.

14. O projeto de lei da Politica Nacional de Res$d806lidos, considerou o estilo de

vida da sociedade contemporanea, que aliado cségpas de marketing do setor produtivo,

levam a um consumo intensivo provocando uma sériemgactos ambientais, a salde publica e
sociais incompativeis com o modelo de desenvolvimseustentado que se pretende implantar
no Brasil. E importante ressaltar que o desenvauim de diferentes setores voltados a
exportacdo e ao comeércio internacional absorveogasntendéncias do crescimento industrial
utilizando-se de tecnologias mais limpas. Dadoglobtno dia-a-dia evidenciam que a tendéncia
de preservacdo ambiental e ecologica por parteeslesttores deve continuar de forma
permanente e definitiva.
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15. Neste cenario, os residuos, principalmente exduos perigosos, quando
dispostos inadequadamente poluem o solo e compeometqualidade das aguas superficiais e
subterraneas, com sérias consequéncias a saudadnaraa meio ambiente. Indicadores oficiais
mostram que no ano 2000, cerca de 60% dos residattados foram depositados
inadequadamente em lixdes, 17% em aterros cont®lad 3% em aterros sanitarios. Observa-
se gue, em uma década houve um aumento de cerch2%e dos residuos dispostos
inadequadamente no solo. Outra grande preocupacém @ desperdicio nos diversos setores,
com destaque para a construcao civil e agricultgua, devido a procedimentos inadequados
refletem diretamente no aumento da geracao deuassid

16. Na auséncia de um marco regulatorio para édues sélidos, as administracdes
municipais isoladamente ou com apoio dos goverstadbais e Federal buscam mecanismos de
solucdo, optando pela instalacdo de aterros sasit@jue mesmo sendo uma forma adequada
ambientalmente de dispor os residuos, ndo resolvequestdo. Os estados brasileiros se
adiantaram e sete deles ja editaram suas PolEs@sluais de Residuos Sélidos, 14 estdo em
fase de discussao, alguns deles com apoio do Rhinisio Meio Ambiente, por intermédio do
Programa Nacional de Meio Ambiente Il. Muitos estadém criando beneficios tributarios para
municipios que manejam adequadamente seus residieioenstrando crescente preocupacao
frente as demandas da sociedade para com o tema.e§te anteprojeto, o Governo Federal
apresenta possibilidades de ajustar a legislagdatdria e apresentar propostas para o setor,
principalmente para os materiais reciclaveis ectagos. Da mesma forma que estardo sendo
estudadas alternativas viaveis de fomento e cofiweske creédito para a garantia da
sustentabilidade do setor.

17. Todo o apoio das esferas superior se justifioss as municipalidades sofrem de
deficiéncia gerencial, técnica, financeira e detigipacdo social diante das tecnologias
aplicaveis ao manejo adequado dos residuos soOhdst®, que, em muitos municipios sao
manejados conjuntamente os residuos domésticdspgpstalares e os industriais, que é uma
perigosa convivéncia, tolerada ou ignorada pelatoges municipais, que coloca em risco a
saude da populacdo Cabe ressaltar que a firmeaatwhy; Ministério Pablico tem propiciado
melhorias no gerenciamento e na disposicdo adegl@laesiduos nos municipios, sendo que
em muitos as dificuldades para resolver a situagacestruturais.

18. Outro aspecto que deve ser considerado é angeesle catadores nas areas de
disposicéo final. Segundo a PNSB 2000, cerca daéd@5catadores trabalham nessas areas, dos
quais 22,3% tém até 14 anos de idade, e aindaendade deixar de citar os catadores que vivem
nas ruas das grandes cidades brasileiras. Deveandgdr, inclusive, que Vossa Exceléncia,
vem demonstrando preocupacdo com a situacdo detgada milhares de familias que se
alimentam de restos descartados no lixo e sobmevigeonomicamente com a venda dos
materiais reciclaveis coletados, criando, em setende 2003, o Comité Interministerial de
Inclusdo Social dos Catadores de Lixo, integradwsdprersos ministérios no intuito de propor
acOes capazes de enfrentar esta situacao.

19. Vale ressaltar que em junho de 2001 foi redtizam Brasilia o 4 Congresso
Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveig cpntou com a participacdo de 1.600
congressistas, entre catadores, técnicos e agatiess de dezessete Estados brasileiros e, como
resultado, promoveram & Marcha Nacional da Populacdo de Rua, com 3.0Qiipantes e
apresentaram a sociedade e as autoridades a dedessia efetivacdo de politicas publicas
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voltadas aos catadores. Como decorréncia, em gatei2003, foi realizado em Caxias do Sul, o

| Congresso Latino-americano de Catadores, queobuisctalecer o processo de organizacao

destes trabalhadores em associacdes ou cooperéivaelmborado um documento que propde a

capacitacao e formacgéao profissional, a erradicdg&dixdes, a responsabilizacdo dos geradores
de residuos, entre outros temas.

20. Deve ser destacada a compatibilidade destprajgt com a Lei$h11.445, de 5

de janeiro de 2007, que estabelece as diretrizeisnaas para 0 saneamento basico e para a
politica federal de saneamento basico, o que efarpreméncia de regulamentacdo do setor.
Com essa lei 0 setor de saneamento avancara eaimdaso de residuos, com a possibilidade de
se viabilizar novos arranjos integrados para a tay gestdo dos residuos sdlidos, valendo-se,
também, do disposto nas Leis de Consorcios Pub(lagisn® 11.107, de 2005) e das Parcerias
Publico-Privadas (Lei $ 11.079, de 2004). Para muitos municipios a pdikide da
constituicdo de consorcios publicos € uma das ferdeaenfrentar os problemas referentes a
prestacao de servigcos de limpeza urbana, incluandiestinagéo final, com menores custos.

21. Assim, o encaminhamento do anteprojeto deel@te a demanda da sociedade
que pressiona por mudangas motivadas pelos elevadtss socio-econdmicos e ambientais.
Devemos considerar que na busca da solucéo pasamseblemas, foi fundamental considerar a
adocéao do conceito dos 3Rs - Reduzir, ReutiliZge@clar. Pois, se manejados adequadamente,
os residuos sodlidos adquirem valor comercial e mpoder utilizados em forma de novas
matérias-primas ou novos insumos. Assim sendo, r@odser incorporados novamente nas
cadeias produtivas, de forma sucessiva e sistémica.

22. A implantacéo da lei proposta trara reflexasitpas no ambito social, ambiental

e econdmico, pois ndo so6 tende a diminuir 0 consdmsaecursos naturais, Como proporciona a
abertura de novos mercados, gera trabalho, empgregiada, conduz a incluséo social e diminui
0Ss impactos ambientais provocados pela disposigadeguada dos residuos. Sendo assim,
estaremos inserindo o desenvolvimento sustenté@velamejo de residuos sélidos do pais.

23. Portanto, tais fundamentos justificam a impletagéio de uma Politica Nacional
de Residuos Sdélidos, que tem por objetivo tracGesgstratégicas que viabilizem processos
capazes de agregar valor aos residuos aumentarajpmeidade competitiva do setor produtivo,
propiciando a inclusdo e o controle social, nodeaikstados e Municipios para a adequada
gestao de residuos sadlidos.

24. Estas, Senhor Presidente, as significativasbegz que propiciam o0
encaminhamento do anteprojeto de lei, que ora swbmeelevada consideracdo de Vossa
Exceléncia, e 0 seu encaminhamento a Camara dagdoegs.

Respeitosamente,

Assinado € etronicamente por: Marina Slva



